Olajos Istvan Atomenergia-szabalyozas helye a kornyezetjog
rendszerében

( tansegédlet az Energiajog és az Ipari Jog és Etika targyakhoz)

Miskolc
2024

Miskolci Egyetem Civilsztikai Intézet Agrarjogi és Munkajogi
Tanszék

ISBN 978-963-358-370-8



Tartalomjegyzék

l. A LaNSEZAAIET fEIEPITESE .o ueiiiiieiiee e 4

[ AKOrnyezetvVAdElEmM tArZYa. .c..uui i ciiie it e e e s raae e e e rarae e e s snbaeeeesnnreeeeas 5
[Il. A kornyezetvédelem fogalmi r@NASZEre........oocuiiii i e et e e e aaee e 6
1.1 A kornyezetvédelemi torvén kapcsolddd fogalmai......ccueeeeeciiee i 6
I1.1 A kdrnyezetvédelem és a kdrnyezetjog fogalmai.......ccccccveeiiciiee i 6
IV. KOrnyezetjog rendszere €S fOrraSai. ... i iiieeieiiieeeecitee s et ee e st e e s s stre e s ssnae e e sstaeeessabreeessanaeeesas 9
V. A kornyezetvédelmi szabalyozas MOASZEIEI. ......evivcuiiiiiiciiiiecciee e sree e 13
V.1 Az integracid maédja szerinti SZabalYOzZAsS ........ooviiiiiiiicee e 13
V1.1 A szektorialis SZabAlYOZAS........uviii e e e 13
V.1.2 Az integrativ SZabalYOZAas..........coocciiiiieiie et e 14

V.2 Az dllami befolyas mértéke szerinti szabalyozas......cccocveiiiviiiiiciee e, 15
V.2.1 KOZIZAZEAtASI MOUSZEN ....eeiiieiiieeeiiiiee e ettt estee e et e e e e e s e e e e s abe e e e s abeeeesnbaeeessbeeeeennrenas 15
V.2.2. Gazdasagi €SzKOzZ SZabAlYOZaAS ......uvevieiiiiiicciee e e 16
V.2.3 ONSZabAIYOZASI MOUSZEN ...ttt ettt ettt ettt et neeaenis 17
V.2.4 KONZENZUBTIS MOASZEN ...ttt ettt sttt ettt ettt st st et e b e e sbeesaeesaeeeas 17

V.3 A koérnyezethasznalat elfogadhaté mértékének meghatdrozdsara irdnyuld szabalyozas .......... 18
V.31 A MEITEKIENUSZEN ...ttt sttt sane e r e b e saeesane e 18

V.3 2 Atechnoldgia SZabalyOzas........ccoccuiiiiiiiiiii e e e 19

VI. A kdrnyezetvédelmi politika, kdrnyezetjog alapelVei ........coovceveeiiciiieicceceeee e 20
VI.1 A kérnyezetvédelemi politika alapelVei. .......eeeeeeieeieee e 20
VI.2 A kOTNYezetjog alapelVeii.....cccuiiiiiiiiiiiesieeiteesite ettt sttt ettt et e b e s 20
VI.2.1 A Egységes Europai Okmany alapelvei: ........cceccerereerineeieenineeeneeeeseseee e 20
VI.2 2. A magyar KOrnyezetjog alapelVeli:.....cvciiriiirieriierienieeie et esieeseeseeseeseesneesieesieesenesnneens 21
Explicit kOrnyezetjog alapelVeinkK: ........ccvververiiiriiiiiiieeseeree e see e esre e e e sessnesnesreebeenseenes 21
IMPIICIE BIVEK ...ttt st et e st e e e e e e et e sreensesteenaensesnnenes 23
SZEKLOTIAIIS EIVEK ...ttt ettt et st et sbe s 24

VII. A kornyezeti felel0sSE€g ErvENYESUIESE ......ccvrueeririeiiiiiereeese e e 25
VII.1 A kornyezeti felel6sség a Kvt-DEN ....cc.ocviiiiieeieece s 25
VII.1.1 A kérnyezethasznald kOtelezettSEGei:. ....couuuiiiiiiiieieciee e e e 26
VII.1.2 Egyetemlegességi SZabalYoK ......c...eiiviieiiiiiiiee et 26
VIL.2 A kozigazgatdsi JOgi fRlElOSSEE. .....ecuerririeriirieieiie et 27
VIL.3 A polgari Jogi fElelOSSEE. ...vvvueeiiriieiiiiiriieieieee st 28

2



VIL3.1 Személyiségi jogok kdrében bekovetkezett polgari jogi feleldsség. .......oovvrveeneenicnncns 29

A felrohatdosagtol fliggetlen sZankCiOK: .......ocevireerireeienineeese e e 29
A felrohatdsagtol figgl SZANKCIOK: ......ccuivueeieiriirierereee e 30
VIL3.2 A birtokvédelem polgari JOZi €SZKOZET .....ccverveevreriereiiiniieieniiseeesie e 30
VIL.3.3 Szomsz&djogi SZADALYOK .......eoiviiiiiiiiiieiieeeee et 32
VAL =y A=yl Y =T 4T | o T =S 33
RV AL A o 1=t o oY [ T =T e £ =T PSP 33
VIIL.2 AZ €NETZIAJOZ TESZEI «.veeuvererueetirrieeestiriieste st ete st sreetesressee st sae e sesbesaeesresbeebesbeeseennesaneseareeanes 33
VIIIL.3 Eurdpai Energiapolitika........cccerieiieririeiiiieiesieeecese ettt s 34
VIIL3.1Az unids intézményrendszer szerepe az energiapolitikdban...........ccocevveeiiiiienicnicnnenns 35
VIIL.3.2Milyen energiapolitikai, energetikai problémakkal néz szembe az Eurdpai Unid?.......... 37
VIIL3.3 Energiapolitika kulcsfontossagu teTlletei. .......uerueeriiriiriieieeieereeree e 37
V114 A magyar atOMENErGia JOU .....ceeeerrerreruertereeesersersessestesseseseseesessessessessessessesensesessessessessesses 38
V4.1 JOZGIOTTAST TENASZETE .. .euviveeieeniiriietesteeie ettt ettt ettt st sbe st resbe et sbeesee b sae s 38
VIII.4.2 Az atomenergiatorveény hatalya .........ccocevereereneneeieneeeese et 38
VI11.4.3 Atomenergia fogalMmali .........ccvecuieieiiiiiiciece ettt st e 38
VI11.4.4 Az atomenergia jog alapeIVEI: .......ccuecveeeeiiiieeecieeeeee ettt 40
VI11.4.5 Magyar atomenergia POITIKA. .........cccceeveiiiieice e 40
VIIL.4.6 Az atomenergia alkalmazasanak altalanos szabalyai.........c.ccevveeriireiriienneenieenieeninesnenns 41
VIII.4.7 Radioaktiv anyagokrdl vezetett nyilVANTAITAS. .......cocvevereerveenieeneeneeniesieeieeneesieesnesiaeens 42
VIIL4.8 A DIZLIONSAZE OVEZEL .euvvveureeureeieenieerieesiesiteesteesieesseesssessessessseesseessessseessesssesssesssessseeseesns 43
VIIL4.9.A radioaktiv hullad€kok tArolasa. .........cevueeiiiiiiiiiiiieeieeeee e 44
FEINaSZNAlt IrOdalom: ..o ettt b e bt e st e st e et e sbeesbeesaeesaneeas 44



L. A tansegédlet felépitése

Miel6tt konkrétan az atomenergia szabalyozasra térnénk ra, meg kell beszélniink a
kornyezeti szabalyozasi és elméleti alapjait, illetve a kornyezeti jog felépitésének altalanos

rendszerét.

Elméleti alapok kozé tartozik a kornyezeti jog targya, a kdrnyezet jogrendszere és forrasai,

illetve a szabalyozas mddszerei.

A kornyezetjog altalanos részébe ezen kivil még beletartozik a kornyezetjog
fejlodésének rendszere, kornyezetvédelmi szabdlyozés alapelveinek rendszere, kornyezethez
valé jog, mint alapvetd alkotméanyos jog fejlédése ¢és kialakuldsa, kornyezetvédelmi
engedélyezés rendszere, illetve az integrativ kornyezetjogi eszkdzok, mint a kdrnyezeti
hatasvizsgalat, egységes kornyezethasznalati engedély, illetve a kornyezetvédelmi

menedzsment is.

A kornyezetvédelem, kornyezeti jog kiillonds részének legfontosabb elemei: a
foldvédelem, levegdvédelem, vizvédelem, a hulladékgazdalkodas, a természetvédelem, illetve

a kornyezetvédelem gazdasagi eszkozei.

A kornyezetjog kiilonds részének egyik specialis alakzata az energiajog, amelynek
legfontosabb kapcsolodo teriiletei az energiajog szerkezete ¢és felépitése, helye a
jogrendszerben, a villamosenergia szabalyozds, a foldgazszabalyozéas, az atomenergia

szabalyozas, illetve a megujuld energidk szabalyozasa.



II. Akornyezetvédelem targya.

A kornyezetvédelem tipikusan az 1970-ben elkezd6dé komplex vilagméretli jogi
folyamatok része, amelynek targya korabban csak a kdzvetlen emberi kornyezet volt, tehat az
ember kornyezetére gyakorolt hatésait, illetve a kdrnyezetnek az emberre gyakorolt hatasait
vizsgalta. Manapsag minden a kornyezetvédelem targya a tér, ahol az emberi életjelenségek

lejatszodnak.

A kornyezet, mint védett jogi targy, magaban foglalja a kornyezeti elemeket, illetve a

kornyezetet veszélyeztetd tényezoket.

Kornyezeti elemek kdzé soroljuk a foldet, a levegot, a vizet, az élovilagot, az ember altal
alkotott kornyezetet és ezek OsszetevOit, valamint ezeknek rendszerét, folyamatat és

szerkezetét.

A kornyezetet veszélyeztetd tényezdk kozott maga a kornyezetvédelmi térvény nem tesz
kiilonbséget a mesterséges €s természetes hatdsok kozott, tehat veszélyeztetd tényezoként
kiilonitjiik el a veszélyes anyagokat és technologidkat, a hulladékokat, a zajokat és rezgéseket,

illetve a sugarzasokat.



III. A kérnyezetvédelem fogalmi rendszere

III.1 A kérnyezetvédelemi torvén kapcsolodo fogalmai

A kornyezetvédelmi torvény szamos, a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd definiciot értékel,
illetve hataroz meg, amelyek a kornyezetvédelem targya szempontjabdl fontosnak

mindsiilnek. Ilyen jellegii definici6 a kdrnyezet igénybevétele.

A kornyezet igénybevétele a kornyezetben valtozas eldidézése, amely a kornyezetnek, illetve

a kornyezetnek természeti er6forrasként torténd felhasznalasa.

Masodik fogalom a kornyezet terhelése. Ez nem mads, mint anyag, vagy energia

kibocsatasa a kornyezetbe.

A harmadik fogalom a kornyezetszennyezés. A kornyezetszennyezés a kornyezet
valamely elemének kibocsatasi hatarértéket meghaladd terhelése. Kornyezethasznalat

kornyezetnek hatosagi engedélyhez kotott igénybevétele, illetve terhelése.

A kornyezetkarositas egy olyan tevékenység, melynek eredményeképpen a korabbi
allapot csak beavatkozassal allithatd helyre, vagy egyaltalan nem allithatd helyre, illetve a

kornyezet az élovilagot kedvezdbtleniil €rinti.

A negyedik emlitett fogalmunk a kornyezet veszélyeztetése, amely allhat

tevékenységben vagy mulasztasban, amelynek hatdsa a mar emlitett kornyezetkarositas.
I1.1 A kérnyezetvédelem és a kornyezetjog fogalmai
A fogalmak attekintését a kornyezetvédelem és kornyezetjog fogalmaval fejezziik be.

A kornyezetvédelem egy olyan tevékenység, melynek célja a veszélyeztetésnek,
karositasnak, szennyezésnek megeldzése, valamint a kialakult karok mérséklése, vagy

megszintetése, illetve a korabbi allapot helyreallitasa.

A kornyezetjog azon jogszabalyok oOsszessége, amelyek a kornyezet védelmére,

gondozésara és fejlesztésére irdnyulnak.



A kornyezetjog elsé iddszakban, mint minden kora induld jogteriilete 6nallo
jogallamisagat hangstlyozta, azonban most mar a kornyezetvédelem egyik eszkdzének
tekinthetd, és a kornyezetvédelem kapcsan az integracio jellege a mérvadod. Innentdl kezdve
tehat a kornyezeti jog nem mads, mint a kornyezetvédelem eredményeként fellépd jogi

eszk6zok Osszessége.

Szabalyozasi targya nem hatarolhat6 koriil a jogrendszer egy meghatarozott részeként,

ugyanis olyan szabdlyozasi eszkdzei vannak, amely mind a magan, mind a kozjogi eszk6zok.

A kornyezetjog rendszere kapcsan elkiilonitjiik a kdrnyezetjog altaldnos és kiilonds

részét.

A kornyezetjog altalanos része, ennek jellege, hogy az ebben felépitett jogszabalyok és
alapok a kdrnyezet Gsszes elemére és mindegyikére kihatnak, és innentdl kezdve az ilyen
jellegli szabalyozasi informaciok kapcsan a kornyezetet, mint rendszert szemléljiik, és a

kornyezethez, mint rendszerhez viszonyul a jogi szabalyozas felépitése.

Az é&ltalanos részbe tartoznak tehat a kornyezetvédelmi alapelvek, a kornyezeti
feleldsség, mely jelen eldadasunk legfontosabb kérdése, kornyezeti engedélyezés tipusok,
kornyezetvédelmi auditalds, jelen eldadasban részletesen ki nem fejtett kdrnyezetvédelmi
termék mindsités, az informacidhoz valdo hozzaférés joga, a részvétel szabalyai, illetve a

kdzjogi szerzddések.

Ezzel szemben a kornyezetvédelem kiilonds része a kornyezetvédelem valamely
elemének specidlis védelmét tlizi ki célul. Ez az elem nem rendszerbe foglalva vizsgalja a
kornyezetet, hanem kifejezetten az adott jogi targy védelmének eszkozeként felépithetd. gy
megkiilonboztethetliink medialis kdrnyezetjogot, mely a kdrnyezet jol elkiilonitett és felépitett
elemeinek védelmét tlizi ki célul. A medialis kdrnyezeti jogon beliil megkiilonboztethetiink

vizvédelmet, foldvédelmet, levegdévédelmet, illetve az €lvilag védelmét.

Kiilonboztethetiink kauzalis kornyezetjogot, amely a kornyezet veszélyeztetésére
vonatkoz6 legfontosabb jogi szabalyokat, illetve a kornyezetet veszélyeztetd tényezok jogi
kereteit hatarozza meg. Ezen beliill megkiilonboztetiink zajvédelmet, rezgésvédelmet, a

sugarzasok elleni védelmet, a veszélyes anyagok és hulladékok elleni védekezést.



Illetve megkiilonboztethetiink agazati, kdrnyezetjogot, amely komplexen egy teljes
gazdasagi agazatra vonatkozé gazdasagi és védelmi szabalyok egyiittesét hatarozza meg. igy
megkiilonboztethetiink agrar-kdrnyezetjogot, ipari kornyezetjogot, illetve kornyezeti és

gazdalkodasi szempontokat egyben foglald energiajogot is.



IV. Kérnyezetjog rendszere és forrasai.

A kornyezetvédelem szabalyozas kornyezetének legfontosabb felépitése az
alaptorvény, amely a kornyezethez vald jog, illetve a kapcsolodd jogok kifejtése kapcsan
tartalmazza a kornyezetvédelmi alkotmanyunk legfontosabb rendelkezéseit, a kornyezethez

valo jog szabalyait a kovetkezokben részletesen elemezziik.
Fontosak a torvények a kornyezetvédelem tertiletén.

Kodexszert a teriilet minden teriiletét érintd jogszabalyunk a koérnyezetvédelmi torvény,
amely felhatalmazast ad részletszabalyok kifejtésére, a kornyezetvédelem egyes specialis

tertiletein.

Ezen belill megkiilonboztethetiink mdas, nem kornyezetvédelmi targya torvényeket,
amelyeknek vannak kornyezetvédelemre kihatd eszkdzei. Ezen jogszabalyok egy agazat
tertiletét iranyitjdk, mégpedig Ugy, hogy a gazdalkodasi célu eldirdsok mellett a teriiletre

vonatkozo6 védelmi eldirasokat is tartalmaznak.

Ilyen példéaul az atomenergiardl szolo 1996. évi XVIII. térvény, a banyaszati torvény,
az energiatdrvény, az erdétorvény, mezo- és erddgazdasagi foldek, védelmérdl szolo térvény.
Halaszatrol, illetve a vadgazdalkodasrol sz616 torvény. Ezen ilyen jellegll jogszabaly még az
emlitetteken feliil a vizgazdalkodasi torvény, a novényvédelemrdl szolo torvény, illetve a

teriiletfejlesztésrdl szolo torvény.

Megkiilonboztethetiink kérnyezetvédelmi célu torvényeket. Itt a kornyezetvédelem
egyes targyainak részletszabdlyair6l szolo torvényekrdl beszéliink, amelyre tipikusan a
kornyezetvédelmi torvény adott felhatalmazast, hogy ezeket a jogszabalyokat specialis, 6nallo

torvényben szabalyozhassa a jogalkoto.

Kornyezetvédelmi targya torvények a természeti és tajvédelemrdl szolo torvény, az
épitett kornyezet védelmérdl szolo torvény, allatvédelmi térvény, a hulladékokrdl szolo

torvény, illetve a miiemlékvédelmi torvény.



Ezek a torvények adhatnak felhatalmazast orszadgos hataron, jogszabalyokndl arra,
hogy egyes részletszabalyokat a kormany, vagy a terliletért illetékes agrarminiszter specialis

végrehajtasi rendeletekben elemezze.

Az ilyen jellegli orszdgos hatdlyu jogszabalyokndl koteles kornyezeti vizsgalatot
lefolytatni az egyes jogszabalyok elfogadasa kapcséan a jogszabalyokért felelds kormany, vagy
az illetékes miniszter, és ennek a véleményét koteles az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tanaccsal kozolni, amely kapcsan, amelynek véleménye alapja lehet a rendelet

érvényességének.

Végrehajtasi rendeletek koziil tobb kormany, illetve miniszteri rendeletet is

megkiilonboztethetiink.

Az onkormanyzati rendeletek alkotasanak joga specidlis a kornyezetvédelemben,
ugyanis az eddigi rendszerekben a torvények, az alaptdrvény felhatalmazésa alapjan, mig a
végrehajtasi rendeletek a torvényben nem szabdlyozott részek specialis szabdlyainak

felépitésére, de szintén torvényi felhatalmazas alapjan johetnek 1étre.

Az Onkormanyzati rendeleteknek a jogrendszer tovabbi részében csak specidlis
felhatalmazas alapjan lehet szerepe. Nem igy a kornyezetvédelemben. Ugyanis itt lehetnek
olyan helyzetek az egyes Onkormanyzat szabalyozési teriiletein, amely az orszagos
jogszabalyokhoz képest komolyabb védelmet ir el a helyi értékeknek €s éppen ezért az
onkormanyzati rendelet csak szigorubb eldirasokat tartalmazhat a jogszabalyokhoz képest, és
az Alkotmanybirdosag allasfoglalasa szerint orszagos felhatalmazas nélkiil is tartalmazhat ilyen

szigorl jogszabalyokat.

Fontosak még a szabvanyok, a miiszaki iranyelvek, amelyeket az allami iranyitas
egyéb jogi eszkozeire tekintiink, és ennek is komoly kihatdsa van a kornyezetvédelmi jogunk

felépitésére €s rendszerére.

A kornyezetvédelmi jogunk legalapvetdbb jogszabalya a kornyezetvédelem altalanos

szabalyairdl szol6 1995. évi LIIL torvény.

2000-t61 a kornyezetvédelmi szabalyozasunk nagymértékben felgyorsult.
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Az eurdpai unios csatlakozas az addigi kornyezetvédelmi szabalyozasi anyag rendszerezését
tette sziikségess¢, valamint az unids kornyezeti jog felépitése és addigra mar Kkiterjedt

szabalyozasa a magyar jog oriasi mértékii jogalkalmazasi deficitére vilagitotta ra a figyelmet.

Az 1995 elott megsziiletett kornyezetvédelmi torvény jo alapnak szamitott ezen

rendszerezéshez.

Indoklasaban a kornyezetvédelmi torvény kimondta kornyezetvédelmi szabalyozas
megujitasa elsddlegesen a kornyezetbarat jogrendszer fogalmaval jellemezhet6. Nem 1étezhet
parhuzamosan egymas mellett kornyezetvédelmi és minden mas jogteriilet. Ez az indoklés a

kornyezetvédelmi jogrendszer jellegét probalja felépiteni.

A jog kornyezetvédelem egyik eszkoze, és arra kell torekedni, hogy a jog minden eszkdzével

a hathatos kornyezetvédelmet fel lehessen épiteni.

A kornyezetvédelmi torvény preambuluma harom komoly dologra tér ki. Egyrészt a
kornyezeti elemek a nemzeti vagyon részének tekinthetdk, tehat a kornyezetvédelmi térvény
szakit azzal az addig fennallo teoriaval, hogy a kornyezeti elemek Ugynevezett uratlan
dolognak tekinthetdk. Kornyezeti értékeink mint a nemzet k6zos 6rdksége, a nemzeti vagyon
része, ¢és egyik tulajdon formaban sem azonosithatod, tehat nem jelenti allami tulajdont.
Magaban foglalja az orszag szempontjabdl meghatarozo értékiiket, fiiggetleniil attdl, hogy

ezek a kornyezeti elemek kiknek a tulajdondban allnak.

A masik, a nemzeti vagyon jellege a tarsadalmi részvétel folyamatat erdsiti, azaz az allam
nem korlatlanul gazdalkodhat. A kornyezeti elemekkel valdo gazdalkodas a jovO generacio
érdekében kell, hogy torténjen. A kornyezetvédelmi torvény preambuluma kimondja a
harmonikus fejlesztés lehetdségét, azaz a kornyezetvédelmi szabdlyozas kapcsén a kdrnyezet
védelmét ossze kell kapcsolni a fenntarthatd gazdasagfejlesztéssel. Ez azt jelenti tehat, hogy a
fejlesztésnek csak olyan mértékét szabad ¢€s lehet elfogadni, amelyek még nem karositjak a

JOVO generacidk érdekeit.

Ez a fajta néz6pont, amely a jovO generaciok védelmére épiti a kornyezetvédelmi szabalyozas
alapjat. Alapjaul haromfajta filozofiai megkozelités is szerepelhet. . Egyrészt a hagyoményos
emberkdzpontll megkozelités, ezt tamasztjak alad a kdrnyezetvédelmi torvény szabélyai, és az

embert a kornyezetbe allitd szabalyozasnak egyik meghataroz6 képviseldje Dr. Bandy Gyula.
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A masik a jovO generaciok, a jovo nemzedékek védelmének elfogadédsa. Ez azt jelenti tehat,
hogy a jovonek megdérzendd értékek védelmében kell és kifejezetten fontos odafigyelniink
arra, hogy a jelen generacié ne pusztitsa el, felhasznalasaval kornyezeti, tehat tagabb

kornyezetiinket.

A harmadik szabalyozasi filozéfia azt jelenti, hogy a kdrnyezet 6nmagéaba vald védelme is
értek. Ez az ugynevezett Ridi Biodiverzitas egyezményen alapul, annal fontosabb ¢és
értékesebb egy ¢l6 kornyezet, minél tobb és tobbféle elembdl all . Tehat innentdl kezdve
valamelyik allat- vagy novényfaj kihaldsa, a természetvédelmi allaspont kapcsan a bioldgiai

sokféleség csokkentésével egyiitt jard folyamatnak mindsiil.
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V. A kérnyezetvédelmi szabalyozas modszerei.

Alapvetden haromféle szabalyozasi mddszert tudunk elképzelni.

V.1 Az integracio mddja szerinti szabalyozas

V1.1 A szektorialis szabalyozas

Ez a kornyezetvédelmi szabalyozas fejlddésének két egymastol 1ényegesen, illetve
gondolkodésaban is eltéré rendszerét kapcsolja Ossze. Elsd volt az ugynevezett szektoridlis
szabalyozas, ahol a kornyezetvédelem szabalyozasanak elemei, a szabalyozas medialis
targyai, illetve a kornyezetet veszélyeztetd tényezdkre vonatkozo szabalyozast dnmagaban
kerek, felépitett rendszerként és értékként kezeltek, és ezen szabdlyozds egyetlen egy
kapcsolopontja az emberhez vald kapcsolodas volt. ( Ember és Kornyezete konferencia-

Stokholm 1972)

A szektoralis szabdlyozds az 1980-as évekig kizardlagos lényege a kornyezeti
problémakat szektorokra koncentralja. A kornyezetvédelmi szabdlyozas tartalmat adja ma is,
viszont amikor a kdrnyezetvédelem nem képes a kornyezetet egységes problémaként kezelni.
Szemléletmo6dbol adodo szabalyozéas alapvetden visszahathat egymas felé. A nem vizsgalt

rendszer szintli problémak jellegzetessége az un. "hosszt kémények politikaja".

Londonban az 1950-es évek masodik felében tomegek megbetegedését okozo,
mondani szmog elleni védekezés meghatarozott mddja az volt, hogy a 1égkor alsé részében
lényegében a fiist és kod Osszekeveredésébdl adodod szmogot Uigy probaltdk megsziintetni,

hogy a kod szintje felé épitették a kéményeket, igy a fels6 légrétegeket kezdték el szennyezni.

A felsé rétegek elszennyezddése €s az oda nagy mértékben kibocsatott szén- és kén-
dioxid azonban savas esdket okozott, amely a helyi Londonban jelentkezd problémat az egész

délkelet-angliai régid Iényeges probléméjanak tekintettem.

A megoldast nem egy mas légrétegekbe torténd atiranyitdsa, hanem a tényleges

kibocsatas csokkentése adta volna.
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A szektorialis szabalyozas kétféleképpen torténhet, valamely gazdasagi szektorhoz
kotddé szabalyozas, példaul agraripari kornyezetvédelem, vagy az energia, illetve
kornyezetvédelmi szempont Onallé megjelenése, és erre egy teriiletre koncentral6dod

szabalyozas. Ilyen példaul a f6ld, a viz vagy a levego védelme.

V.1.2 Az integrativ szabalyozas

Ez a szabalyozasi elv 1992-ben valtozott meg, amikor is a Ridi Konferencia
fenntarthato fejlodés jegyében, a kornyezetvédelmet, a kdrnyezeti elemek mostani fogalmaval
felépitve az azt alkotod elemek egységeként, rendszereként €és egymasra hatd folyamataiként
kezelte, és innentdl kezdve bevezette a szabalyozasnak azon modjait, amely nem csak az
egyes elemekre, hanem a kornyezet egészére, mint rendszerére hat. Ez az Ugynevezett
integrativ kornyezetjogi szabalyozés, amelynek elemeivel az e fejezetkésdbb részeiben is

fogunk részleteiben foglalkozni.

Integrativ szabdlyozas, ez kiegésziti a szektoridlis szabdlyozast egy folyamat,
amelynek végén valami egy valami mas részéveé valik. Lényege a kdrnyezethasznalatot a
kdrnyezetre, mint rendszerre értékeli, és éppen ezért a rendszer minden elemének kihatdsat

épiti .

Erre jellegzetes példa az engedélyezési rendszerben a kornyezetvédelmi
hatasvizsgalat, vagy egy kialakitott rendszerbe a kdrnyezetvédelmi szabalyozas integralasa, a

kornyezetvédelmi audit.

Kétféle tipusa van az integracionak az elsd, amikor a kornyezetvédelem integral
magaba valami, addig a sajat rendszerébe nem tartoz6 rendszert, €s a masodik, amikor a
kornyezetvédelem, annak szabalyozasi anyaga része, egy kiils6, azaz addig a

kornyezetvédelmet figyelembe nem vevo rendszerbe integralodik.

Lényegében az elsd az ugynevezett integrativ szabalyozasi anyagrész kialakitasa a
kdrnyezetjogon beliil, amely a koérnyezetjogot rendszerként kezeli, a kiilsd integracio pedig az
Eurépai Unié kornyezetpolitikajaba jelentkezett, amikor is az addigi kozos politikdkba a

kornyezetvédelem egészét kellett integralni, és addig az adott politikdban teljesen ismeretlen
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védelmi jellegli szabalyozasok jelentek meg. Ilyen volt példaul az 1992-es Mc. Sharry terv a

Ko6z0s Agrarpolitika atalakitasara.

A tipusa lehet legiszlativ integracio. A legiszlativ integracié azt jelenti, hogy egy
egységes jogszabalyba probaljak belefoglalni a kornyezetvédelem minden elemét és az

elemek kozotti rendszer felépitését.

A masik az ugynevezett szervezeti integracio, amely egy kozigazgatasi hatosagba probalja a
kornyezetvédelem minden egyes, addig szektorialis teriiletein jelentkezd kozigazgatasi

hataskoroket integralni.

A harmadik modszere az ugynevezett formalis vagy eljarasi integracié, amely minden
kornyezetvédelmi tevékenységet egy egységes kornyezetvédelmi engedélyezési rendszerbe

¢épit vagy kapcsol bele,

Az utols6 pedig az ugynevezett materialis integracio, amely kiilonb6zd jogszabalyokkal, de

minden jogszabalyban azonos fogalmakkal probal operalni.

Az integracid6 megjelenhet a tervezésben, amikor is a kornyezetvédelmi politika,
illetve stratégia kialakitdsa kapcsan ezek az elvek érvényesiilnek. A jogalkotasban, amikor a
kornyezetvédelmi szabalyozast rendszerként kezelendd, integrativ jellegli szabalyanyagok

jelennek meg. A jogalkalmazasban, illetve a vallalati dontésben is.

V.2 Az allami befolyas mértéke szerinti szabalyozas.

V.2.1 Kdzigazgatasi mddszer

Az allami befolyas mértéke szerinti szabalyozas kapcsan legeldszor is a kdzigazgatési
jellegli szabalyozasi anyag alakult ki. Ez azt jelentette, hogy az allam kozigazgatési
rendszerének részévé tette a kornyezetvédelmet. Eppen ezért kozigazgatasi norméival emberi
magatartdsokat szabalyoz, és a magatartasuk be nem tartdzott, megfelelden szankciondlja.
Ennek az elemnek a hatékonysaga attél fiigg, mennyire tudja elhitetni a szabalyozas, illetve a

szankciok alkalmazasanak ténylegességét. Ez volt a kezdeti idészakban.
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Az allami befolyas egyes eszkozeinek a lényege a kovetkezd kozigazgatasi modszer, ez az
allamnal egy direkt befolyast jelent, amely kiviilr6l megragadhatd sajatossagra épit, éppen
ezért rugalmatlan, egy teljes végrehajtasi rendszert probal felépiteni, illetve ebbdl adodoan

nagyon koltséges.

Abban az esetben hatékony, hogyha a szankcidi ténylegesek és a szankciotol vald félelem

nagyobb, mint a szankciok elmaradas, mint a szankciok be nem tartdsanak varhato hasznai.

Eszkozei: tilalmak, hatarértékek, engedély, ellendrzés, nyilvantartdsok ¢€s birsagok

alkalmazasa.

V.2.2. Gazdasagi eszkoz szabalyozas

Mi a lényege a gazdasigi eszk6zoknek? Az 4llam szabdlyoz valamit, szintén
magatartdsi normakat épit eld, azonban a magatartds megfeleld betartdsa esetén nem biintet,
hanem lényegében gazdasagi eldnydket helyez a kornyezethasznéalonak elStérbe, ami azt
jelenti, hogyha a kornyezetvédelmi eldirasoknak megfelelden cselekszik, abbol gazdasagi

elénye szarmazik.

A gazdasagi modszer lényege, hogy a kornyezeti érdek a kornyezetet hasznald gazdasagi

érdekévé valik.

Jellemzdje, hogy sokkal rugalmasabb, mint a kozigazgatasi modszer, allami bevételeket
indukal és éppen ezért az allamnak is kdzvetlen haszna van, masrészt kornyezetvédelem

kedvez6 magatartasokra 6sztondz, amelyet anyagilag probal ellentételezni.

Ez példaul a kornyezetileg kedvezo tevékenységekhez kapcsolodod tamogatasok.

Jellemz6 eszkozei a termékdij, amikor is a kornyezetvédelmileg szennyezd termékekre, a
behozatalkor vagy a forgalomba hozatalkor egy bizonyos dijat kell fizetni, amely a termék
hulladékka valasakor, illetve visszaszedésekor leirhatd az adobol, és ez a termékdijkoteles

termékek anyagforgalmanak eldsegitésére iranyul.

A betétdij, amikor is a csomagoléanyagok Ujrahasznositdsa a cél, a kdrnyezeti terhelési dij,

amely a kornyezet hasznalat egy meghatarozott szintjének betartdsara 0sztondz. Tovabb
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eszkoze lehet az igénybevételi jarulék, amely a kornyezethasznalat elfogadhaté mértékét

probalja felépiteni. Illetve a tevékenységiikhoz kapcsolodd tdmogatas és a zold adérendszer.

V.2.3 Onszabalyozasi médszer

A harmadik szabalyozasi modszer, amikor az dllam csak a szabalyozas kereteit adja és
a kornyezethasznalo tevékenységének elemi részeként ¢épiti ki a kornyezetvédelmi
szabalyozas. A kornyezetvédelmi szabalyozas a rendszer miikodésének része, a minden egyes
teriilet alapfeltételeként beépiilt, sajat menedzsmentje, ellendrzési rendszere van, és mint
ilyen, a vallalat belsé gazdalkodassal egyiitt felépiilé kornyezetvédelmi szabalyozasanak egy
kiilsé kontrollt is ad maga a rendszer, amely egy fiiggetlen kiilsd ellendrrel ellendrizteti a
rendszer mikodésének hatékonysagat. Ezeket a fajta szabalyozdsi moddszereket
onszabalyozasi modszernek nevezzilk, amelynek véllalasa a kornyezethasznalonak a

gazdasaga sokkal nagyobb, komplex elényrendszert €pit fol.

Az Onszabdlyozasi moddszer, jogilag nem szabdlyozhatd, a vallalati autondmia teriiletén
miikodd jellemzd. Legfontosabb jellemzdi a kovetkezd onkéntes, tehat kizarolag a vallalat
dontésén mulik. Szigort, tehat sajat belsd szabalyzatok altal felépitett és a tevékenységbe
integralt szamon kérhetd magatartasok alapjaiul szolgél, jog csak a kereteit adja. Célja az
imazs javitds, tehat a termékek eladhatosaganak fokozasa, ilyen lehet példaul a

kornyezetvédelmi audit, illetve a termékek kornyezetvédelmi mindsitése.

V.2.4 Konzenzualis modszer

Az allami befolyds mértéke szerinti szabalyozas leglazabb szabalyozasi pontja az
ugynevezett konszenzudlis szabalyozéas, amikor egy befektetés, illetve a megfeleld
kornyezethasznalatnak az sszehangoldsa, a befektetok, a munkaerdpiac, illetve a befektetést
fogado6 tevékeny teriilet szabélyainak 0sszehangolasaval jar, a tevékenység folytatasanak azon
kereteit teremti meg, amely elfogadhat6, a helyi 6nkormanyzat, a lakossag, a munkavallalok
széles korét alkalmazd  vallalkozas  gazdasagossagi, illetve kornyezethasznalati

szempontjainak.
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A konszenzualis modszer, az allami és gazdasagi szereplok kozott partneri viszonyra épiild
eszk6zO0k  rendszere, szlikebben szerzOdésszerli  megallapodasok, tdgabban a
kornyezetvédelem alapvetd elemeinek meghatarozasa, mint példaul a kozmeghallgatas, vagy
a felmeriilt kornyezetileg jellemzé problémak kozos megegyezéssel torténd megoldasa a
mediacio. Jellemz6i kozos megegyezésen alapul oOnkéntes kotelezettségvallalas, illetve
jogszabalyt helyettesithet, illetve sokkal kisebb teriileten hathat. Jellemzdje a szerzddés,
amely kétoldaltan szabalyozza a tevékenység viszonyat. Ilyen az agrar kdrnyezetvédelmi
tamogatas, illetve a kornyezetbarat védjegyeknél. A védjegyet szolgaltatd, illetve a védjegy

felhasznal6 altal vallalt kotelezettségek rendszere.

V.3 A Kkoérnyezethasznalat elfogadhaté mértékének meghatarozasara

iranyulé szabalyozas

A harmadik szabalyozdsi modszer Iényege kornyezethasznalat mértékének

meghatarozasa.
V.3.1 A mértékrendszer

Itt kétféle szabalyozast alkotunk, az egyrészt a mértékrendszer, amely haromfajta
kibocsatasi, szennyezettségi €s a szennyezettség atmeneti jellegével egy jard hatarértéket
fogad el, a kibocsatasi hatarértéket, emisszios hatarértéknek a szennyezettséget, imisszios
hatarértéket, mig az atfogd atmeneti szennyezettségre vonatkozd hatarértéket transzmisszios

hatarértéknek nevezziik.

A kibocsatasi  hatarérték  szabdlyozasa, a tevékenység kornyezetvédelmi
engedélyezésével egyiitt jard, meghatdrozott normdak Osszetartdsara eldirt tevékenység, ami
gyakran egylitt jar a szabalyozas masik rendszerével, az ugynevezett technologia eldirasaval.
A technologia alkalmazéasa ugyanis biztositja, hogy a kornyezetvédelmi beruhazasokat is
felépitd 0 vallalkozas, a technologiai fegyelem betartdsaval torténd gazdalkodassal egyiitt
nem haladja meg a kibocsatdsi hatarértéket, tehat miikodése soran nem okoz

kornyezetszennyezést.

Az imisszios hatarérték egy meghatarozott teriilet Osszeszennyezettségének

csokkentésére vonatkoz6 szabdlyozis ¢és szabdlyanyag egyiittese, mig a transzmisszios
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hatarérték az atfolyd vagy a teriilet felett atmenetileg jelentkezd szennyezés jellegének

meghatarozasat szolgalja.

Ha a kornyezet egy meghatarozott teriiletén (példaul egy folydé meghatarozott
szakaszan) a szennyezettség eléri ezt a szintet, akkor minden kornyezethasznaldt érintd
intézkedéseket kell tenni. Példdul a szmogriadd esetében a gépjarmiiforgalom ledllitasa,

illetve legvégso esetben a fiitési tilalom elrendelése.
V.3 2 A technolégia szabalyozas

A két, hatarértékre irdnyuld szabalyozds nem valaszthatdo el a legjobb elérhetd

technologia kivalasztasanak folyamatatol.

A legjobb azt jelenti, hogy a kornyezetbarat tevékenység, illetve a technika alldsa

szerint a legmodernebb ¢€s a legkevesebb kibocsatassal jard tevékenység.

Az elérhetd, az azt jelenti, hogy a gazdasdg, illetve a vallalkozas adott szintjén ezen
technologia bevezetése még nem veszélyezteti a tevékenység profitorientdlt voltanak a

meghatarozasat.

A technoldgia azon moédszerek egyiittese, amellyel 1ényegében a kornyezethasznalo

kdrnyezethasznalatra vonatkoz6 negativ hatdsai megfeleld mértékig csokkenjenek.

Tipikusan technologiai eldirasokkal kapcsolatban, ipari modszereknél, tehat a legjobb elérhetd
technologia alkalmazéasa, mezOgazdasagnal pedig a mezégazdasagi tevékenység és a
mezOgazdasagi tevékenység kapcsan a megfeleld kornyezeti hatasok tevékenységbe

integralasa, azaz a helyes mezdgazdasagi gyakorlat eldirasainak felépitése.

19



VI. A kdrnyezetvédelmi politika, kornyezetjog alapelvei

VI.1 A kérnyezetvédelemi politika alapelvei.

A kornyezetvédelem alapelvei, nemzetkdzi szinten, a fenntarthato fejlodés elvében ont
testet. A fenntarthatd fejlodés mar az 1972-es Stockholmi, de az 1992-es Rio de Janeiro-i

konferencian is megjelent.

Emellett az Eurdpai Unid szintjén az Eurdpai Unié kornyezetvédelmi akcioprogramjai
hatarozzak meg azokat az elveket, amellyel a kdrnyezetvédelmi politika felépiil. Az elso
akcioprogram még nyilatkozat volt, a tobbi hatarozat, ezek a tanacs politikai allaspontjanak

kifejezédése.

1986-t61 része a Romai Szerzédésnek a kornyezetvédelem. Innentdl kezdve tehat a 1986-tol
alkotmanyos jogra emelkedik. 2001-ben fogadtak el a Goteborgi Fenntarthatosagi Stratégiat,

amelynek kapcsan minden kozos politika részévé kell vélnia a kornyezetvédelemnek.

Magyarorszagon a  kornyezetpolitikdt, a nemzeti kornyezetvédelmi programban

meghatarozottak szerint kell végrehajtani.

V1.2 A kornyezetjog alapelvei:

Kornyezetjog alapelvei tehat eurdpai szinten a Romai Szerz6désben, tehat 1986-t6l az

Egységes Eurdpai Okmanyban 06t testet.

VI1.2.1 A Egységes Europai Okmany alapelvei:

Legels6 elv a megeldzés elve, tehat azt jelenti, hogy ha egy karosodas kornyezeti
karral fenyeget, mindent meg kell tenni a kornyezeti kar elkeriilése végett.
Késoébb ezt az eldvigyazatossag elvével egészitették ki. Az eldvigyazatossag elve a

megelézéshez képest azt jelenti, hogy akkor is figyelemmel kell lenniink az emberi
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tevékenység kornyezetre vald hatasaval, hogyha még konkrét veszély nem fenyeget, de az
emberi tevékenység veszélyeztetheti az emberi egészséget, a kornyezetet, akkor mindent meg

kell tenni a veszélyeztetés konkrétta valasanak elkeriiléséhez.

Masodik elv az Egységes Europai Okmanyban a "Szennnyez6 fizet" elve, amely azt
jelenti, hogy ha wvalaki kornyezetkérositdst okoz, akkor neki kell megfizetnie annak

helyreallitdsanak koltségeit.

A kovetkezd elv az integracio elve, amely lényegében a mar emlitett Goteborgi
Stratégiatol kezdve valik az Europai Unid joganyaganak részévé, azt jelenti, hogy a

kornyezetvédelmi politikat minden egyes kozos politikdval integralnunk kell.

A kornyezetvédelem eldirasait tobbi politikdba is be kell épiteni, de azon beliil

emellett bizonyos esetekben kiilon-kiilon is 1étezik, ez a szubszidiaritas kdvetelménye.

Az Eurodpai Uni6 zomében irdnyelvi szinten megvaldsul6 eldirdsai a kornyezetvédelem
teriiletére minimum jognak tekinthetd, azokat minden tagallamnak be kell tartani, viszont a
tagallamnak joga van a sajat belsd jogéban az eurdpai uniods kornyezet jogtol szigorubb.

Eldirasok alkalmazasara, az az igynevezett szigoritasi klauzula.

V1.2 2. A magyar kornyezetjog alapelvei:

Magyarorszag kornyezetjogi elveit kétféleképpen csoportosithatjuk. Egyik az explicit
kornyezetvédelmi elvek, ez a kornyezetvédelmi torvényben nevesitett elvek, €s a masik az
implicit, amelyet kornyezetvédelem alapelveiként tiintet fol, viszont a kornyezetvédelmi

torvényben konkrétan nem nevesitett. Emellett vannak szektoridlis elve, amelyek a

kornyezetjog kiilonds részének egyes esetein beliil lehet alkalmazni.

Explicit kornyezetjog alapelveink:

Elovigyazatossag- megelozés-helyreallitas elvei
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Explicit elveink koziil legfontosabb elve az eldvigyazatossag elve. Ez azt jelenti tehat,
hogy amig egy dologrol ki nem deriil annak kornyezetszennyezo jellege €s felépitése, addig
ugy kell kezelni, mint a legerésebb kornyezetvédelmi jellegi védekezést kell felépiteniink
ellene. Ez az ALARA elv érvényesiilése, amelynek a hulladékgazdalkodas az egyik

legmeghatarozobb része.

A masodik a megeldzés elve. Ez az eldzéekben kifejtettek szerint a konkrét kornyezeti
karok konkrét tevékeny megeldzését tiizi ki célul. A megeldzés kapcesan a kornyezethasznalo

¢s a kornyezetvédelmi hatdsag konkrét hataskoreire is utalhat a térvény.

Harmadik a helyreallitas elve, amely azt jelenti, hogy ha a kornyezeti kar keletkezett, a

kornyezetjog, az eredeti allapot kar eldtti allapot teljes helyreallitdsara torekszik.

A feleldsség elve:

A masodik elv a felel6sség elve, amely azt mondja ki, hogy a kornyezetvédelmi
feleldsség komplex, tehat feloszthatdo kozjogi és a magéanjogi felelésségre. A kozjogi
feleldsség pedig kozigazgatasi jogi, illetve biintetdjogi feleldsségre megosztott.

Ez azt jelenti, hogy egymas mellett egyszerre érvényesiilne, és nem lehet a hatasait
kiilonvalasztani. A kornyezetvédelem tekintetében egy specialis allami feleldsség érvényesiil.
A természeti targyaink jellegébdl adoddan ez azt jelenti, hogy az allam feleldssége nem
egyenld a szennyez0 fiizet elvének alkalmazaséaval.

Mivel a kornyezetvédelem alapvetden mindenkinek a kotelezettsége, ezért a

kornyezetvédelem tekintetében az egylittmiikodés allampolgari kotelezettség.

Tajékozodas-Tajékoztatas- Nyilvanossag elve

Ezen elvek harmas rendszere a kornyezetvédelmi jellegli adatok nyilvanossagaval
kapcsolatosak. Ez azt jelenti, hogy az "Aarhusi" egyezmény Magyarorszagra torténd
beillesztésével egyidejiileg a kornyezettel kapcsolatos adatok nyilvanosak, azokat
nyilvanossagra kell hozni. A nyilvanossagnak két értelmezése van, egyrészt barki, aki az
adott adathoz val6 hozzaférését be tudja bizonyitani, tehat aki a kornyezethasznalat ra is kihat,
tajékoztatast kérhet a kornyezeti adatokat kezeld kozigazgatasi szervektdl, amelyek ezt a

tajékoztatast kotelesek megadni. Ez a kotelezettség nemcsak a kozigazgatisi, hanem
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barmelyik kornyezeti hasznélora is vonatkozik. Azt jelenti tehat, hogy ez ezzel kapcsolatos

adatokat kérésre, illetve kérés nélkiil is kotelesek mindet nyilvanossagra hozni.

Implicit elvek

A kovetkezo elv csoport az implicit elvek a rendszere.

Implicit elveink koziil els6 az integracid, azt jelenti, hogy a kdrnyezetvédelmet integralni kell
a tobbi politika rendszerébe, illetve a kornyezet védelme elvei minden egyes nemzeti
politikaban is alkalmazni kell.

Masodik implicit elve a "A leghatékonyabb megoldas elve", ez a legjobb elérhetd
technolégia elvének alapelvi kifejtetése. Ez azt jelenti, hogy minden egyes tevékenység,
illetve 1j engedélyezés kapcsan a kornyezetvédelem, illetve a kdrnyezetvédelmi technologia
meghatarozott szintjét fel kell épiteni. Ez gyakran egylitt jar a kibocsatasi hatarértékek
meghatarozasaval és a kibocsatasi hatarértéket produkdlod rendszereknek egy meghatarozott
technologiai eldiras felépitésével és meghatdrozasaval. Az egységes kornyezethasznalati
engedélybe a technologia felépitése mellett az adott technologia altal garantalt kibocsatast is
meg kell hatdrozni. Azonban az egységes kornyezethasznalati engedélyt minimalisan 6tévente
feliil kell vizsgalni, és ha a feliilvizsgalat eredményeképpen az addig alkalmazott technologia
vagy nem tudja produkalni azt a kibocsatasi szintet, vagy egy jabb technoldgia alkalmazasa
alapjan alacsony kibocsatas is elérhetd, akkor az adott cégnek az Otéves egységes
kornyezethasznalati engedéllyel lejarta utan a hatésagnak joga van eldirni, hogy modernebb

technologiat alkalmazzon.

A kovetkezd alapelv a tervszeriiség, ez azt jelenti, hogy a kornyezetvédelem mint egy
meghatarozott terv, eldiras, illetve stratégia felépitése kapcsan kell alkalmazni, és ennek
alapja a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program.

A fokozatossag elve alapjan a kornyezetvédelem elbirasait nem lehet egyszerre
bevezetni, azt fokozatosan, egymasra ¢épiilve, illetve a gazdasagi teljesitoképesség

engedélyének kell felépiteni.

A részvétel elve.
A kornyezetvédelem mindenki szamara kotelezettség, ¢éppen ezért a

kornyezethasznalok, a kornyezetvédelem engedélyezésének hatosdgai, mindenkinek
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biztositani kellene, szaméara mindenkinek biztositani kellene lehetéséget, hogy a
kornyezetvédelem kozigazgatdsi szervezetrendszerében részt tudjon venni, illetve ehhez

kapcsolodoan kozmeghallgatast lehessen tartani.

Szektorialis elvek

Vannak olyan elvek, amelyek csak bizonyos jellegii teriileteken érvényesiilnek. Ilyen
a hulladékjogban a prioritas elve, ez azt jelenti tehat, hogy a hulladékgazdalkodasban elészor
arra kell torekedni, hogy ne keletkezzen hulladék, ha keletkezik hulladék, akkor ezt
anyagénak felépitése nélkiil lehessen ujrahasznalni.

Hogyha ez nem lehetséges, akkor anyagot kémiai vagy bioldgia alakitassal
ujrahasznositani. Ha ez sem lehetséges, akkor a benne rejlo energidkat égetéssel vagy egyiitt-
¢getéssel ne lehessen folhasznalni. Ha pedig a hulladékka valt termék égetése sem lehetséges,

akkor arra kell torekedni, hogy minél kevesebb foldet hasznalva probaljak lerakni.

Regionalitas azt jelenti szintén a hulladék vagy elve, hogy a hulladéklerakas régioban egy
meghatarozott atfogd korzetben legyen lehetséges. Ez azt jelenti, hogy ez a hulladék
lerakasanak helye alapjan torténd kozelség. Ez azt jelenti, hogy a regionalis kdzpontot Ugy
kell meghatarozni, hogy minden egyes beszallitasi helytdl két oran beliil el lehessen jutni a

lerakas helyéhez.
Egy specialis szektorialis alapelv a természetvédelemben a biologiai sokféleség, amely azt

mondja ki, hogy az allatok és ndvényfajok felépitése fajgazdagsaga onmagaban is érték, és

arra kell torekedni, hogy ez ne csokkenjen.

24



VII. A kornyezeti felelosség érvényesiilése

A kornyezeti feleldsségen beliill megkiilonboztethetiink maganjogi, azon beliil polgari jogi

eszkozoket, valamint kozjogi, azon beliil kozigazgatasi és bilintetdjogi eszkdzoket.

A kozjogi eszkdzok koziil a kozigazgatasi jog kozvetlen eszkozei:
az engedélyezés, ezen Dbelil a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat, az egységes
kornyezethasznalati engedély, valamint a kornyezetvédelmi feliilvizsgalatok, illetve a

kornyezetvédelmi tevékenységhez kapcsolodo kotelezések.

A kozigazgatasi jog kozvetett eszkozei a feleldsségi eszkdzok és szankcidk, a gazdasagi
szabalyozo eszk6zok, a piacbefolyasold eszkozok, illetve az Onszabalyozas feltételeinek

kialakitésa.

A polgari jogi eszk6zok koziil megkiilonboztethetiink a személyek jogi védelmére vonatkozo
eszkozoket, iparjogvédelmi eszkozoket, szomszeédjogi eszkozoket, birtokvédelmi eszkozoket,
valamint a kartérités intézményét, amivel jelen eléaddssorozat harmadik részében fogunk

részletesen foglalkozni.

Illetve a biintetdjogi eszk6zok koziil megkiilonboztethetiink j6 néhany tényallast, amelyeknek

részletes elemzésével egy kiilon kdrnyezetjogi biintetdjogi keretei kozott foglalkozunk.

VIL.1 A kornyezeti felelosség a Kvt-ben

A felelésség, mint kornyezetjogi alapelv két helyen jelenik meg kornyezetvédelmi
torvényben. Egyrészt a kornyezetvédelmi térvény kilencedik szakasza, masrészt kornyezeti
feleldsséget tartalmazo kilencedik fejezetében szabalyozza.

A kornyezetvédelmi térvény kimondja, hogy a kornyezetvédelmi térvényben és mas
jogszabalyokban meghatarozott modon kozigazgatasi, polgari és biintetdjogi feleldsséggel

tartozik a kornyezethasznalo, kornyezetre gyakorolt hatasokért.
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Eppen ezért elmondhaté, hogy feleldsség rendszere komplex.

VIL.1.1 A kdérnyezethasznalé kotelezettségei:

A kornyezetvédelmi térvény kimondja, hogy a kornyezet hasznald kotelezettségei kozé
tartozik: a kornyezetet veszélyezteté magatartastol tartdzkodni, kornyezetszennyezést
abbahagyni, tevékenységérdl a hatosdgoknak informéciot adni, karenyhitési kotelezettségei
vannak. Fontos a kar elharitdsara, illetve a karositdo tényezOk eltavolitasara vonatkozo
kornyezethasznaldi kotelezettség.

A kotelezettségek korébe tartozik az eredeti allapot helyreallitasa, illetve a kdrnyezeti elem
altal nytjtott szolgaltatas helyreallitasa.

A helyredllitds és megel6zési kotelezettség korében helytallasi kotelezettséggel tartozik a
veszélyeztetd magatartasaért. Ennek korében meg kell el6zni a kar kialakitasat, ha mar kar
bekovetkezett, azt helyre kell allitani, amelynek elmulasztidsa esetén a hatdsag vagy birdsag
bizonyos tevékenységtdl eltilthatja a kornyezethasznalot, tevékenységét felfiiggesztheti, hogy

korlatozza.

VIL.1.2 Egyetemlegességi szabalyok

A kornyezetvédelmi feleldsség révén bizonyos egyetemlegességi szabalyok is érvényestilnek.

Aki az ingatlan tulajdonosa a kornyezetkarositas, illetve a kornyezetveszélyeztetés
bekovetkeztének idépontjaban, és azt kdvetd mindenkori tulajdonosat és birtokosat, ellenkezd
bizonyitasig egyetemleges feleldsség terheli, a kornyezetkarositds, illetve a
kornyezetveszélyeztetd tevékenység folyatasa miatt bekovetkezett karokért. Ha
bebizonyosodik, hogy melyik tulajdonos, illetve birtokos tevékenységébdl szarmazik a kar,

akkor 0v¢ a teljes feleldsség, és ebben az esetben tobb mentesiil.

A tulajdonos mentesiil, ha a tényleges hasznal6t felfedi és bizonyitja, hogy a feleldsség nem

Ot terheli. Ez vonatkozik a helyhez kotott €s mozgd 1égszennyezési forrasokra is.
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Kozosen létrehozott gazdalkodd szervezet, egyetemleges feleldsséggel tartozik,
hogyha az addig 6nalldéan végzett tevékenységét egyesiti. Ebben az esetben a jogutdd és az
alapitok egyetemleges feleldssége tartoznak a kornyezet veszélyeztetéséért, az okozott

karokért.

Egyetemleges feleldsséggel tartoznak a testiileti dontésekért valo feleldsség kapcsan, a
tag, illetve a vezetd tisztségviseld. Testiileti dontés a kozdsen meghozott minden olyan dontés,
amelyrdl tudhato, hogy az elvarhatd gondossag mellett tudhato lett volna, hogy kdrnyezeti
kart okoz. Korlatlan és egyetemleges a feleldosség a tarsasdg altal nem teljesitett helytallasi és
kartéritési kotelezettségekért, tarsasag megsziinése esetén. Kornyezetvédelmi torvény azonban
a testlileti dontésekért valo felelosség arrdl mentesiti azokat a személyeket, akik
bizonyithatéan a hatarozathozatalban nem vettek részt, vagy részt vettek, de ellene szavaztak

és tiltakoztak ellene.

VIL.2 A kozigazgatasi jogi felelosség.

A kozigazgatasi jogi felelosség jellemzdje, hogy jogszabadly vagy hatarozat
megsértése, illetve kotelezettség teljesitésének elmaradisa esetén, 1ép hatalyba, tehat
fliggetlen a felrohatdsagtol.

A kozigazgatasi jogi feleldsség aldl mentesiilnek, hogyha a kar bekovetkeztét,
fegyveres Osszelitkozést egy természeti katasztrofa okozta, vagy jogerds hatdrozat
végrehajtasa kozvetleniil okozta.

A kornyezethasznaldo kozigazgatasi feleldsség korében koteles: A kiilon
jogszabalyokban meghatdrozott kornyezetkarositast megel6zé intézkedéseket megtenni,
valamint a kornyezetkarosodds esetén a helyreallitasi intézkedés megtételére, valamint

informacio szolgéltatasara.

A kozigazgatasi jogi feleldsség szankcidi lehetnek: birsagok, kotelezés €s tilalmak.

Kornyezetkarositas esetén, ha jogerdsen kotelezik a helyreallitasra, akkor elidegenitési
¢és terhelési tilalom jegyeznek fel az érintett személy ingatlanaira. Ha helyreallitasi
kotelezettség megtorténik, a foldhivatal megkeresésével, a tulajdoni laprol a jelzalogjogot és

az elidegenitési €s terhelési tilalom tényét tordlni kell.
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Ha a helyreéllitast a karért felelés személy nem végzi el, azt a kozponti
koltségvetésbdl torténd finanszirozdssal lehet fedezni. Az dllam a megeldlegezett
helyreallitasi koltség keretéig a kotelezett személy ingatlanjaira, illetve ingd dolgaira is
jelzalogjogot, illetve elidegenitési és terhelési tilalmat lehet bejegyezni, amelynek jogosultja

magyar allam lesz.

A kozigazgatasi jogi felel0sség eszkoze lehet a birsag. A birsdgot azzal szemben lehet
kiszabni, aki jogszabalyban vagy hat6sagi hatarozatban kozvetleniil vagy kozvetleniil
alkalmazand6 kozosségi jogi aktusban megallapitott eldirds megszeg, kornyezethasznalatara
megszabott hatarértéket tallép, a kornyezetkarositas mértékéhez és sulyahoz aranyos birsag
megfizetésére kotelezhetik. A birsag megfizetése nem mentesit a biintetdjogi kartérités és a

helytéllasi kotelezettség alol.

Birsag megfizetését jogellenes magatartas tantsitdsa esetén lehet kiszabni. A

felrohatosag csak mindsitett eseteknek szamit.

Tartalmazhat mindsitett is, privilegizalt eseteket is. A befizetett birsdg egy része
kornyezetvédelmi célalapba, hogy Onkorményzati, kornyezetvédelmi alapba keriil.
Kozigazgatasi birsag, fajtdi, csatornabirsag, a vizszennyezési birsag, foldvédelmi birsag,

hulladékgazdalkodasi birsag vagy 1égszennyezési birsag.

VIL3 A polgari jogi felelosség.

Polgari jogi feleldsség kapcsan beszélniink kell a személyek jogi védelmérdl,
szomszédjogokrol, birtokvédelemrdl, illetve kartéritésrdl, a Ptk, illetve a koérnyezetvédelmi
torvény alapjan, illetve a szerzédésen kiviil okozott karokért fennallo feleldsségrél. Ez utobbi
teriilettel eldaddsunk harmadik részében a polgari jogi felelésség szabalyai korében fogunk

részletesen foglalkozni.
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VI11.3.1 Személyiségi jogok korében bekovetkezett polgari jogi felelosség.

A Polgari Torvénykonyv masodik 42. szakasza kimondja, hogy mindenkinek joga van
ahhoz, hogy a torvény ¢és masok jogai, korlatjai kozott személyiségét szabadon
érvényesithesse, és abban 6t senki nem gatolja.

Az emberi méltésagot és az abbol fakadd személyiségi jogokat mindenki koteles
tiszteletben tartani, a személyiségi jogok a polgari térvénykonyv védelme alatt allnak.

Nem sérti a személyiségi jogot az a magatartds, amelyhez az érintett hozzajarul.

Személyiségi jogok sérelmét jelenti kiilondsen az élet testi épség megsértése,
személyes szabadsdg, maganélet, maganlakds megsértése, személyi hatranyos
megkiilonboztetése, becsiilet és jo hirnév megsértése, magantitokhoz és személyes adatok
védelméhez vald jog megsértése, népviselési jog megsértése, valamint a képmashoz és a

hangfelvételhez vald jog megsértése.

A személyiségi jog szankcidi koziil megkiilonbdztethetiink a felréhatosagtol fliggetlen

szankciodkat.

A felrohatosagtol fiiggetlen szankciok:

Akit személyiségi jogaban megsértenek, jogsértés ténye alapjan az eléviilési hataridon beliil
az eset Osszes koriilményeihez képest kovetelheti a jogsértés megtorténtének birdsagi
megallapitasat.

A jogsértés abbahagyasat €s a jogsértd eltiltasat a tovabbi jogsértéstol.

Kovetelheti azt, hogy a jogsérté adjon megfeleld elégtételt, és ennek biztositja a sajat
koltségének megfeleld nyilvanossagot.

Kovetelheti a sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megel6z6 allapot
helyredllitasat, illetve a jogsértéssel eldallo dolog megsemmisitését, vagy jogsértd mivoltatol
valé megfosztasat.

Illetve, kovetelheti azt, hogy a jogsértd jogutddja a jogsértéssel elért vagyoni erdt

engedje at a jogalap nélkiili gazdagodas szabalyai szerint.
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A felrohatosagtol fiiggo szankciok:

Akit személyiségi jogaban megsértenek, sérelemdijat kovetelhet, az 6t ért nem
vagyoni sérelemért.

A sérelemdij megfizetésére kotelezd ¢€s feltételei kiilondsen a sérelemdijra koteles
személy meghatarozasara és kikotésére vonatkozdan a kartéritési felelosség szabalyait kell
alkalmazni azzal, hogy a sérelemdij jogosultsaghoz, a jogsértés tényén kiviil tovabbi hatrany

bekovetkeztének bizonyitdsa nem sziikséges.

A sérelemdij mértékét a birdsag az eset dsszes koriilményeire,
kiilondsen a jogsértés sulyara, ismétlodo jellegére, a felrohatosdg mértékére, a jogsértés
sértettre és kornyezetére gyakorolt hatasara tekintettel egyOsszegben hatarozza meg.

Aki személyiségi jogainak megsértésébdl eredden kart szenved. Jogellenesen okozott

karokért valo feleldsség szabalyai szerint kovetelhetik a jogsértd karanak megtéritését.

V11.3.2 A birtokvédelem polgari jogi eszkozei

A birtokvédelem polgari torvénykonyv 5. konyvének 5. szakaszdban meghatarozott
szabalyai a kovetkezok:

A birtokos birtokvédelem illeti meg, a birtokatdl jogalap nélkiil megfosztjak, hogy
birtoklasaval, jogalap nélkiil haboritja.

A birtokost a birtokvédelem mindenkivel szemben megilleti, annak kivételével, akitol
a birtokot tilos 6nhatalommal szerezte meg.

Az albirtokos jogcime szerint részesiil birtokvédelemmel a fobirtokossal szemben.

Ko6zos birtok esetén a birtokvédelem mindegyik birtokost Ondlldan megilleti és

barmelyik birtokos kdvetelheti a dolog k6zos birtokba valo bocsatasat.
Birtokvédelem torténhet 6nhatalommal.

A tilos Onhatalom ellen a birtokos a birtok megvédéséhez sziikséges mértékben

Onhatalommal is felléphet. Az elvesztett birtok visszaszerzése érdekében onhatalommal akkor
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lehet fellépni, ha mas birtokvédelmi eszkdz igénybevételével jardo igényveszteség a

birtokvédelmet meghiusitana.

Tilos Onhatalom esetén a birtokos az eredeti birtokallapot helyreallitasat, vagy

zavarasnak megsziintetését kérheti a birésagtol.

A birdsag a birtoklashoz vald jogosultsag alapjan dont, a békés birtoklasban megzavart

fél jogosultsagat vélelmezni kell.

A birtokos egy éven beliil a jegyzotol is kérheti az eredeti birtokallapot helyreallitasat,

¢€s a zavaras megsziintetését.

A jegyzd elrendelheti az eredeti birtokdnak a helyreéllitasat, és a birtoksértd
magatartastol a birtoksértot eltiltja, kivéve, ha nyilvanvald, hogy aki birtokvédelmet kért, nem

jogosult a birtoklasra, hogy a birtoklasnak megszavazasat koteles.

A jegyz0 kérelemre jogosult a hasznok, a karok és a koltségek kérdésében is hatarozni.

A jegyz0 hatarozata ellen, kdzigazgatési uton jogorvoslatnak nincs helye.

Az a fél, aki a jegyzdi birtokvédelem kérdésébe hozott hatarozatat sérelmesnek tartja.
A hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon belill a birosagtdl a masik féllel szemben
inditott perben kérhetd hatarozat megvaltoztatasat.

A jegyzének a birtoklas kérdésében hozott hatdrozatdt a meghozatalatol szamitott
harom napon beliil végre kell hajtani.

A keresetinditasnak jegyz6é 4ltal hatdrozat végrehajtdsdra nincs halaszté hatdlya,
kivéve a jegyzO, a hasznok, a karok és a koltségek kérdésében is hatdrozatot hozott, és ez
érdekelt fél ebben a kérdésben, a birtoklas kérdésében pert inditott.

A birosag elrendelheti a birtoklas kérdésében a jegyzd altal hatarozott altal hozott
hatarozat végrehajtdsanak felfiiggesztését, ha rendelkezésre allo adatok alapjan a hatarozat

megvaltoztatasa varhato.

31



V11.3.3 Szomszédjogi szabalyok

A tulajdonos a dolog hasznalata soran koteles tartozkodni minden olyan magatartastol,
amellyel masokat, kiilondsen a szomszédokat sziikségteleniil zavarna, anélkiil hogy barmely

joganak gyakorlasat veszélyeztetné.

A Févarosi [télétabla bizonyitottnak latta, hogy az alpesi ingatlanrdl sziikséges
engedélyek hidnya ellenére folyamatos ipari mérett tevékenység, kiilonosen foldmunkagépek,
nehézgépjarmiivek mozgatésa, javitdsa, inditdsa és motorprobdja folyik, amely a kertvarosi
lakokornyezettel nem egyeztethetd 0ssze, és a szomszédok koztiik a felkeresett nyugalmat a
toliik elvarhato tliréshatart messze meghaladdan sziikségtelentil zavarja.

A Debreceni [télotabla 2011-ben meghozott itélete alapjan az alperesi ingatlanok

forgalmi csokkenésével Osszefliggd jogokat is lehet szomszédjogi perben érvényesiteni.

A szomszédjogi szabdlyok sérelme olyankor is bekovetkezik, ha a szomszédos
ingatlanon végzett ipari tevékenység zajjal vagy levegdszennyezéssel jar, ugyanis a hatdsagi
engedély alapjdn miikodod iizem is koteles gondoskodni arrdl, hogy a szomszédos ingatlan
hasznalatat sziikségszerlien ne zavarjuk. Hogyha az ilyen jellegli folyamatos tevékenység a
forgalmi értékcsOkkenéssel jar, az ezzel Osszefiiggd karokat a szomszéd tulajdonossal

szemben sérelmet szenvedd érvényesithetd.
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VIII fejezet: Energiajog.

VIIL.1 Energiajog rendszere

Az energiateriilet, az energiajogi szabalyok specialis dgazati szabalyokra vonatkozo
jogszabdlyok rendszere, amelyek tartalmazzak az engedélyesek specidlis jogainak, illetve

kotelezettségeinek rendszerét, hattérjogszabalyat a polgari torvénykonyv tartalmazza.

Legfontosabb kozigazgatdsi szerve a Magyar Energia és Kozmiszolgaltatdsi Hivatal, mint
kozigazgatasi szerv altal ellendrzott teriilet, mely specidlis eljarasi szabalyokat tartalmaz.

A hatékony verseny kialakitasa érdekében versenyjogi tipust eszkozoket alkalmaz. A jelentds
piaci erovel rendelkez6 engedélyes intézményének megerdsitése kapcesan, illetve gazdasagi
versenyhivatal altal felépitett versenyjogi eszkozoket is alkalmaz. Komoly fogyasztévédelmi
rendelkezéseket tartalmaz az energiatorvény, a védendd fogyasztok, a kikapcsolas, illetve az

eldre fizetd ora intézményével.

Bizonyos termékekre €s szolgaltatasokra a torvényben feltlintetett miniszter, illetve helyi
onkormanyzat megallapitott arat, ami lehet legmagasabb ar és legalacsonyabb ar.

A legmagasabb ar tartalmazza a koltségek fedezetét, valamint a profitot. Ilyen jellegii
arakat tartalmaznak az energiahordozok, az infrastrukturalis szolgaltatds, a kozlekedés,
hirkozlés, vizgazdalkodas kozérdekbdl legalapvetobb termékeire, ezt tartalmazza a

gyogyszerek, illetve a tankonyvek ara is.

A legalacsonyabb ar a koltségekre adott fedezet, ez altaldban a mezdgazdasagi

termékek kapcsan keriilnek megéllapitasra.

VI1I1.2 Az energiajog részei

Az Europai Unio altal a kozdsség foldpiaci, illetve arampiac kialakitasa és fejlesztése

érdekében az energiajog folyamatosan szabalyozott tertilet.
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A teriilet a kiilonboz6 alrendszerek altal meghatarozott, kiilon jogi szabalyozés
vonatkozik a foldgéaz, a villamos energia, megujul6 energiak, ezen beliil a biogdz, biomassza,
szélenergia, napenergia, geotermikus energia, valamint témank szempontjabdl legfontosabb

az atomenergia szabalyozésara.

VIIL.3 Europai Energiapolitika

Az eurdpai egylittmiikddés alapjaul az Europai Energia Charta 1991-ben 1étrehozott, illetve az
1994-ben létrehozott Eurdpai Energia Chartha szerzddést szolgal. F6 célkitlizései:
1. Novekedjék Europa energiaellatasanak foga, egységesedjék az energiahordozdk
europai piaca.
2. A felhasznalok igényeit a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével
elégitsék ki.
3. Az energetikai anyagok és termékek szerzddd felek kozti kereskedelmére a GATT

el6irasai az iranyadok, még akkor is, ha nem a GATT, illetve a WTO tagjai.

Legfontosabb szervezete, a Nemzetkdzi Energiaiigynokség. Ez az OECD kezdeményezésére
1974-ben alakult az olajvalsag hatasara.

A Nemzetkozi Energia Ugynokség tagjainak kotelezd 90 nap olajtartalék tartdsa, illetve
egymas kisegitése. Az eurdpai kozosségek 1968-ban 65 napot irtak eld, mar '72-t6l azonban

'90 napra emelkedett a tartalékkészlet. Magyarorszag 1996 6ta tagja az energiaiigynokseégnek.

Az energiaiigynokség 4ltal legfontosabb feladat az energiaszallitdsunk szervezése.

Energiaszallitas kapcsan legfontosabb dolog a tranzitszallitas.

A tranzitszallitds esetén minden szerzddd fél megteszi a sziikséges intézkedéseket,
hogy az energetikai anyagok ¢és termékek tranzitszallitasat eldsegitse az energetikai anyagok
¢s termékek eredetének, rendeltetési helyének, vagy tulajdonanak megkiilonboztetése nélkiil,
melldzve az indokolatlan késedelmeket, korlatozasokat és terheket.

Semmilyen vita esetén nem csokkenthetd az energetikai anyag szallitdsa, a

vitarendezési eljaras lezarasat megeldzden.
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Szerz6dd felek onalldan dontottek arrdl, hogy sajat teriiletiik melyik foldrajzi
térségében engedélyezik az energiaforrasok feltarasat és kitermelését. Ez a szuverenitassal
Osszefiiggd fogalom.

Az energiaszallitas kapcsan szigora vitarendezési eljarasok vannak hatalyban.

A befektet és a tagallam, ahol a befektetés megvaldsul, kozotti jogvita esetén a befektetd
donthet tigy, hogy az ligyet nemzetkozi valasztottbirosag elé viszik.

A tagallamok kozotti jogvita esetén, ha a vitdn diplomdciai uton nem lehet rendezni, ad hoc
valasztok birdsag allithaté fel. Az emlitett mechanizmusok keretében elért vitarendezési
megoldasok jogilag kotelezd erdvel birnak.

Az energiaszallitasrol sz6l6 egyezménybe beillesztették a szennyezo fizet elvét, ami
tamogatja a kornyezetvédelmi koltségeit és elonyeit teljes mértékben tiikr6z6 piacorientalt
atképzést. Szerz6dd felek gazdasagilag hatékony modon és a biztonsag szempontjanak
érvényesitésével minimalisra csokkentik teriiletiikon az energiaciklus 6sszes miiveletébdl,

akar sajat teriiletiikon beliil, akar azon kiviil jelentkez6 karos kornyezeti hatasokat.

VIIL.3.1Az unios intézményrendszer szerepe az energiapolitikaban

Az Eurdpai Unid sajat intézményrendszere minden része csatlakozik az energiajogi
rendszerbe.
Az intézményrendszer legfontosabb eszkdze az Eurdpai Tanécs.
Ez egy kormanykozi szervezet, ez a legfdbb dontéshoz6. Mindig valamely tagallam tolti be a
sajat tisztségét.
Az Europai Bizottsag Iényegében az Europai Unid kormanya egy szupranacionalis

javaslattevo, illetve végrehajto szervezet.

A Eurdpai Parlament, amely szintén szupranacionalis tarsdontéshozd és ellendrzd
szervezet,
illetve a szintén szupranacionalis Birdsag, amelynek legfontosabb feladata a kozosségi

jog betartatasa, illetve a kozosségi jog értelmezése.

Es vannak még egy¢b, az Eurdpai Unid fontosabb szervei, az Eurdpai Szamvevdszek, illetve

az Europai Kozponti Bank.
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Az energiajog forrdsait unids szinten alapvetden elsddleges, masodlagos, kotelezd és nem

kotelezo forrasokra oszthatjuk.

Elsédleges forrasoknak szadmitanak a tagallamok kozotti megallapodas altal sziiletett
szerzodések. Ilyen példdul a Romai, Maastrichti és egyéb szerzddés, a csatlakozasi

szerzddések, illetve a koltségvetés meghatarozo szerzddések.

Masodlagos jogforrasoknak az a jellemzdje, hogy ezeket Unids intézmények alkotjak,
melyek kiillonbozd szintli intézményeket lehetnek.
Masodlagos jogforrasok koziil kotelezéek a rendeletek, amelyek az unidés uniés allamok
polgaraira kozvetleniil alkalmazhatok. Az iranyelvek, melyek szintén kotelezOk, azonban
végrehajtasa tagallami jogszabalyt igényel,
illetve a hatarozatok, amelyek meghatarozott cimzettekhez sz6Inak.

Nem kotelezd jogforrasnak mindsiilnek az ajanlasok, illetve a jogot értelmezd
vélemények. Egyéb jogforrasnak szamitanak az Eurdpai Bizottsag dontései, illetve az unio,

mint alair6 tag altal felépitett és ratifikalt nemzetkozi szerzodeés.

Az energiapolitikaban legfontosabb Eurdpai Unié mitkddésére tobb szerzddés cikkelyt
tartalmaz. Az energiapolitika legfontosabb cikke, 194. cikk, amely szerint az energiapolitika
belsd piacrésze és fontos feladata a kdrnyezet megdvasa.

Céljai kozt szerepel az energiapiac mikodtetésének biztositdsa, az energiaellatas
biztonsadganak garantdladsa az Eurdpai Union beliil.

Ezen beliil az energiahatékonysag, az energiatakarékossdg, valamint a megajulo
energiaforrdsok  kifejlesztésének  elémozditdsa,  valamint az  energiahdl6zatok

Osszekapcsolddasanak eldsegitése.

A 194. cikket alatamasztja egyéb cikke az EUMSZ 122. cikk az ellatas biztonsagarol,
a transzeurdpai halozatokrol szold 170-t81 172 ckk az Eurdpai Unié mikdodésérdl szolo
szerzodésnek, a 192. cikk a kdornyezetpolitikardl, illetve az energiaellatasrol, stratégiai

dokumentumaroél és az energiaellatasrol sz616, 2006-ban Energiapolitikai Zold Konyv.
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VI111.3.2Milyen energiapolitikai, energetikai problémakkal néz szembe az Eurépai Uni6?

Az energiapolitikéba siirgds befektetésre van sziikség, ugyanis az elkovetkezendd husz
évben kozel egy trillid eur6 beruhédzéssal lehet fenntartani a jelenlegi és egyre novekvo
energiaigényt.

N6 az Eurdpai Unidnak mi az energiafiiggése az elkovetkezendé 20-30 év sordn az
europai energia energetikai sziikségletét, 70 szdzalékat kiilfoldrdl kell fedezni, ez jelenleg
még 50 szazalék.

Tartalékok néhany orszagban koncentralodnak. Az Eurdpai Unié gazfogyasztasanak
fele harom orszagbol érkezik, Oroszorszagbodl, Norvégiabdl és Algériabol.

Az energia iranti globalis kereslet folyamatosan nd. A vildg energiaigénye ¢&s
széndioxid kibocsatasa 2030-ig koriilbeliil 60 szazalékkal fog emelkedni.

Az olaj és gaz arak is emelkednek, éghajlatunk melegszik beavatkozas hidnyaban az

¢vszazad végére 1,4-5,8%-0s homérséklet emelkedés is bekovetkezhet.

S utoljara az Eurdpai Parlament nem alakitott ki teljesen versenyképes belsd

energiapiacot, egy célbdl ki kell alakitani a halézatok 6sszekapcsolasat.

Az unios energiapolitika legfontosabb pillérei a kovetkezdk, a fenntarthatosag, a

versenyképesség €s az ellatas biztonsaga.

VI111.3.3 Energiapolitika kulcsfontossagu teriiletei.

Els6 a versenyképesség novelése, a belsd energiapiac fejlesztése.masodik az
energiaszerkezet  diverzifikacidja, harmadik, szolidaritds erdsitése, negyedik, az
éghajlatvaltozas kezelése érdekében a megujuld energiaforrdsok ardnyanak emelése és az
energiahatékonysag novelése, valamint 6tddikként a stratégiai energia, technologiai terv

kialakitasa, illetve az egységes energiatigyi kiilpolitika meghozatala.
Az eurodpai energiapolitika legfontosabb célkitiizése a 2007-ben megalkotott 20-20-20

célkitiizés, amely kitlizte azt, hogy 2020-ig az liveghdzhatasi gazok mennyiségét 20%-kal

csokkenjen. Ez a 20% valtozhat 30%-ra a nemzetkozi targyaldsok eredményeként.
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A megujuld energiaforrasok részardnya el kell émi a 20%-ot az unid teljes

energiafogyasztasaban, illetve 20%-o0s energiahatékonysag novelést kell elérniink.

VI11.4 A magyar atomenergia jog

VII1.4.1 Jogforrasi rendszere

Erre az unios energiapolitikara épiilé legfontosabb keretben a magyar atomenergia
szabalyozas, melynek jogforrsi rendszere a kdvetkezd.

Nemzetkdzi szerzédések, unids forrasok, ilyenek az alapszerzddések, az Eurdpai Unid
szerzddése, illetve az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodés. A csatlakozési szerzodések,
a masodlagos jogforrasok, az atomenergiarol sz6lo 1996. ¢évi CXVI. torvény,
kormanyrendelet, miniszteri rendeletet, nemzetk6zi egyezményeket kihirdetd jogszabalyok,

illetve az Orszagos Atomenergia Hivatal utmutatoja.

VII1.4.2 Az atomenergiatorvény hatalya

Az atomenergidrol szo6lo torvényi hatdly kiterjed az atomenergia békés célu
alkalmazasara, illetve az azzal kapcsolatos jogosultsdgokra és kotelezettségekre, valamint az
embereknek, valamint €16 és élettelen kornyezet, természetes és mesterséges eredetii, ionizalo

sugarzas kéros hatésai elleni védelmére.

VI111.4.3 Atomenergia fogalmai

Az atomenergia-torvény legfontosabb fogalmai a kdvetkezok.

Atomenergia alkalmazasa.

Ez egy nukledris vagy mas radioaktiv anyaggal kapcsolatos tevékenység, mért ionizald
sugarzast 1étrehozo, valamint nuklearis vagy realis radioaktiv anyag alkalmazasat szolgdlo

1étesitményekkel és berendezésiikkel 6sszefliggd tevékenység.

Masodik fogalom a radioaktiv anyag.
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A természetben el6forduld, vagy mesterségesen eldallitott ioni az ionizald sugarzast kibocsato
anyag, amely egy vagy tOobb radioaktivitdst tartalmaz, amelynek aktivitdsa és aktivitds
koncentracidja sugarvédelmi szempontbol nem elhanyagolhato.

Harmadik fogalom a nuklearis anyag.

Az a radioaktiv anyag, amely onfenntartd nuklearis lancreakciora képes, vagy képessé teheto,
kiilondsen az uran, a torium, a pluténium és barmilyen anyag, amely az elobbiek koziil egyet
vagy tobbet gazdasagilag kinyerhetd koncentracidban tartalmaz. A banyaszat &s
ércfeldolgozas korébe tartozo ércek és érchulladékok kivételével.

Negyedik fogalom a radioaktiv hulladék.

Radioaktiv hulladék tovabbi feldolgozasra mar nem keriil ki olyan radioaktiv anyag, amely

sugarvédelmi jellemz6i alapjan nem kezelhet6 kozonséges hulladékként.

Az ujrafeldolgozas folyamat fogalma, az a folyamat vagy miivelet, amely célja a nukledris,

vagy mas radioaktiv anyag kinyerése kiégett iizemanyagokbol tovabbi felhasznalas céljara.

Engedélyes az atomenergia alkalmazoi koziil, aki hatosagi engedéllyel engedélykoteles

tevékenységet folytat.

Az atomkar, az emberélet elvesztése, személyek testi épsége €s egészségének megsértése
folytan keletkezett, nem vagyoni sérelem, minden anyagi kér, és ezekkel egyiittesen
jelentkezd kornyezeti kéar ésszerli mértékli helyreallitasanak koltsége, valamint a nem vagyoni
sérelem és a kar csokkentése vagy elharitasa érdekében ténylegesen végrehajtott ésszerli €s
sziikséges intézkedésekkel kapcsolatosan felmeriilt koltség, amennyiben azokat a nuklearis
lizemanyag, a nukledris létesitményben 1évé radioaktiv termék, hulladék vagy nukleéris
létesitménybdl szarmazo anyag, abbol kiszaritott vagy odakiildott nuklearis anyag révén, a

nukledris 1étesitményben, vagy a szallitas soran bekovetkezett rendkiviili esemény okozza.

Nukledris baleset fogalma minden olyan rendkiviili esemény, hogy atomkart okoz,

illetve az SDR, , kiilonleges lehivasi jog, a Nemzetkdzi Valutaalap altal meghatarozott

nemzetkdzi elszamolési egység.
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VI11.4.4 Az atomenergia jog alapelvei:

Az atomenergia felhasznaldsanal harom alapelvet vesznek figyelembe. Az elsé az elényos
felhasznalas elve. Ez azt jelenti, hogy eldnyds legyen, tehat a kockazatok raforditésa és a
raforditdsok ardnya alapjan nyereséges. Masrészt atlathatdsag kisérje minden fazisban az

eldny0s felhasznalast.

Masodik a felelés felhasznalas, melynek célja az emberek €s a
kornyezet védelme, a biztonsag, az atomfegyverek elterjedése elleni harc, illetve hossza tava

elkotelezettség.

Harmadik alapelv, fenntarthaté felhasznalas, mely biztositja a forrasfelhasznalast, a
forrasfelhasznalas hatékonysagat, valamint folyamatos fejlesztést a technika és a biztonsag

valamennyi f4zisabol.

VI11.4.5 Magyar atomenergia politika

Magyarorszdg programjat a nemzeti atomenergia politika, illetve az atomenergia
nemzeti programja épiti fol.

A nemzeti politikdt az orszaggylilés késziti a kormany elOterjesztésére. Targya a
kiégett lizemanyag ¢és radioaktiv hulladék kezelése, kidolgozasa az atomenergia-torvényben

meghatarozott elvek mentén jon 1étre.

A kormany eldterjesztésére az orszaggyiilés otévente feliilvizsgalja.

Nemzeti Programot viszont a kormany fogadja el, targya a nemzeti politika cégeinek
végrehajtasanak bemutatdsa. A kiégett iizemanyag és radioaktiv hulladék kezelésének a
keletkezéstdl a végleges elhelyezéséig tartd valamennyi szakaszara és a nuklearis 1étesitmény
leszerelésére kiterjedden, az atomenergia-torvényben meghatarozott tartalommal, amelyet a

kormany otévente feliilvizsgal.
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VII1.4.6 Az atomenergia alkalmazasanak altalanos szabalyai

Az atomenergia alkalmazasanak altalanos szabalyai legfontosabb feladatait a kormany,
Atomenergia Hivatal, illetve a miniszter feladataival lehet felépiteni. Az Atomenergia
Hivatalban alkalmazottak koztisztviselOi torvény szabalyait kell alkalmazni az atomenergia-
torvényben foglalt eltérésekkel. A kormdanyhivatal feliigyeletét a miniszter latja el. Az
Orszagos Atomenergia Hivatal dontéseit feliigyeleti kdrben nem valtoztatni és semmisiteni
nem lehet. Ez a hivatal évente jelentést készit a kormanynak és az orszaggytilésnek, az
atomenergia hazai alkalmazasdnak biztonsagarol.

Feladatai kozott szerepel a hatosagi feliigyelet, melynek négy eszkdze van, az engedélyezés,

ellendrzés, értékelés és az érvényesités.

Engedélyezésben meghatirozott feladatkorében az adott tevékenységet megel6zd
hatdsagi eszkozt épit fol, biztonsdgos elemzésre kell alapozni az engedélyezést, magasabb
szintl hozzajarulas kell hozza, illetve a meglévd nuklearis létesitmények tulajdondnak
megszerzéséhez és a hasznalat barmilyen szintli dtengedéséhez a kormany eldzetes és elvi

hozz4jaruléasa sziikséges.

Uj nukledris 1étesitmény létesitését elokészitd tevékenység megkezdéseéhez, illetve meglévd
atomerOmi tovabbi reaktorokkal valo bovitéséhez az orszaggyllés elézetes hozzédjarulasa
szlikséges. Az atomenergia Iétesitése ¢és egyszeri miikodése, Magyar Energia ¢é&s

Kozmiiszabalyozasi, Hivatal engedély is sziikséges.

Ellendrzésben felépitett feladatai a kovetkezok: tevékenység végrehajtasanak idejében
kell, hogy ellendrizzék a vonatkozd jogszabalyoknak és hatdsdgi hatdrozatokban eldirt
hatésagi utmutatokban rogzitetteknek, illetve szabvanyoknak megfelelé megfelelés
vizsgélataval teljesiteniik. Haromfajta tipusa lehet, egyrészt atfogd, amely egy nuklearis
létesitmény miikddésére €s iranyitasi rendszerére terjed ki. Ez a biztonsdgos miikodéssel
kapcsolatos problémaék feltdrdsara iranyul, és eseti, amely a nukledris létesitmény adott

életciklusahoz tartoz6 folyamatokat értékeli.

Az értékelés egy adott tevékenység vagy folyamat lezardsa utan torténik.
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Ilyen példaul a paksi atomerdmi, kiégett kazettak taroldjat, a kapcsolatos tevékenység. Ilyen
jellegi értékelés kell a Budapesti Miuszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem Nukledaris

Technoldgiai Intézetének, oktatd reaktoranak a miikodéséhez.

Az érvényesitéssel kapcsolatos feladatkorébe tartozik: birsagok kiszabasa,
jogszabalysértés, ¢€s hatosagi hatdrozatban foglaltak elmulasztasa, illetve megszabott
adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa esetén.

Az ilyen jellegli érvényesités eléviilése. Egy 6téves objektiv, illetve egy egyéves szubjektiv
jelleglh Az egy évet attdl a naptol szamitjak, amikor a elérésére okot ad6 koriilmény, a hatdsag
tudomasara jut. Mértékére kiilon kormanyrendeleteket hoznak 1étre.

Egyéb feladata, hogy az atomenergidaval kapcsolatos jogszabalyi elokészitésébe
javaslatot tehet, a kozvélemény tdjékoztatja. Nemzetkozi, illetve unids szervezetekkel
kapcsolatot tart. Feliigyeli a nemzetkozi, illetve unidos dokumentumokban vallalt kitelezettség
teljesitését. Nukledris balesetelharitasi feladatai és altalanos épitésiigyi €s épitési feliigyeleti

hatésagi feladatai vannak.

Az atomenergiaval kapcsolatos miniszteri feladatok: a miniszter rendelkezik kozponti
Nuklearis Pénziigyi Alappal tajékoztatja az orszagos Atomenergia Hivatalt tevékenységét
érinté kormanydontésekrdl. Rendeletekben allapitja meg az Orszagos Atomenergia Hivatal
részére fizetendd igazgatasi szolgaltatdsi dijak mértékét. Az atomenergia biztonsdgos
alkalmazaséaért, a biztonsdgos kovetelmények betartdsdért az atomenergia alkalmazdja a
felel0s.

Az engedélyes figyelembe véve az lizemeltetési tapasztalatait és a biztonsagi
biztonsaggal kapcsolatos 1j ismereteket, koteles folyamatos tevékenységet végezni biztonsag
ndvelésére.

Az engedélyes koteles tdjékoztatdsi kotelezettséget végezni, amelyet a lakossag

szamara tovabbitani.
VI111.4.7 Radioaktiv anyagokrol vezetett nyilvantartas.
A Orszagos Atomenergia Hivatal altal vezetett kozponti nyilvantartas, a helyi

nyilvantartdsok rendszerbe foglalasat probalja felépiteni.

Az itt szerepeltetett adatok nemzetbiztonsagi értelemben nem nyilvanosak.
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Adatot igényelhet sajat magéara vonatkozoan valamennyi radioaktiv és nuklearis
anyaggal rendelkezd ¢és adatszolgaltatasra kotelezett személy vagy szervezet. Ez alapjan a
nyilvantartds alapjan folytatnak le biintetdeljarasokat, és bilintetés ¢&s intézkedés
végrehajtasara, valamint polgari perben torténd tényallas megallapitas céljabol a birdsagok,
valamint feladatanak ellatasa céljabol adatott igénye a rendOrség, nemzetbiztonsagi

szolgalatok, illetve az egészségiigyi ellatogatasi szervek.

Masodik az Orszagos Személyi Dozimetriai nyilvantartas. Ez a sugarszennyezésnek

kitett munkavallalok személyi dozisair6l sz6l6 nyilvantartas.

Az atomenergia alkalmazdja altal vezetett nyilvantartas. Ez egy helyi nyilvantartas
a birtokéban 1év6 radioaktiv anyagok helyérdl, fizikai és kémiai tulajdonsagardl, illetve a

veliik kapcsolatos tevékenységrol.

VI111.4.8 A biztonsagi 6vezet

A nuklearis létesitmények és radioaktiv hulladéktarolonak a kornyezete, ideértve
annak felszin alatti részét biztonsagi Ovezett¢ jelolhetd ki a létesitmény, illetve annak
kdrnyezete, az ott €16 lakossag érdekében.

A biztonsagi Ovezet létesitése érdekében korlatozasokat és tilalmakat az ingatlan
nyilvantartasba fel kell jegyezni. Ilyen jellegi korlatozasnak mindsiil a telekalakitasi tilalom.
Az épitési tilalom, a banyaszati jog korlatozasa, a foldhasznalati jog korlatozéasa, a
vizhaszndlati jog korlatozasa, illetve az egyéb hasznalat korlatozasa.

Az ¢érintett teriilet kisajatitasara okot add koriilménynek mindsiil, ha az elrendelt
tilalom vagy korlatozas az ingatlan rendeltetésszeri hasznalatat megsziinteti, jelentds
mértékben korldtozza. Ha az atomenergia alkalmazéasat szolgaljuk, a biztonsagi 6vezetben
telepitendd létesitmény biztonsagos haszndlata sziikségessé teszi.

Az atomenergia kutatoreaktor kiégett lizemanyag atmeneti taroloja felett repiilési

tilalmat nem rendel.
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V111.4.9.A radioaktiv hulladékok tarolasa.

Az atomenergia alkalmazésara engedély csak akkor adhatd, ha biztositott a keletkezett
radioaktiv hulladék és a kiégett tiizeldanyag biztonsagos elhelyezése.

Radioaktiv hulladék ¢és a kiégett ilizemanyag elhelyezése akkor tekinthetd
biztonsadgosnak, ha biztositott az emberi egészség és a kornyezet védelme tevékenység
teljesitétartamara, és az emberi egészségre és kornyezetre gyakorolt hatas, az orszdghatarokon

tul sem nagyobb belfoldon elfogadottaknal.

Az atomenergia-térvény hatalya ala tartozik az atomkarokra vonatkoz6 szabalyozas,
amit azonban nemzetkdzi szinten az eléadas masodik, mig polgari jog, illetve az atomenergia
torvény altal hivatkozott kartéritési vonatkozasait a harmadik blokkjaban fogunk részleteiben

elemezni.
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